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Abstract 
In many developing countries, decentralization is concerned with 
political and economic factors. Political factors are concerned with 
democratic considerations, while economic factors are related to the 
transition of market economies and the need to improve public services 
for a wider population. In view of the many advantages of administrative 
decentralization, most countries today tend to adopt administrative 
decentralization, as the best method of administrative organization. 
However, the theorists have found some disadvantages: decentralized 
bodies are less experienced than the central authority, and because local 
bodies often provide local interests to the public interest and are 
therefore more expenditure-intensive, there may be differences between 
decentralized bodies and central authority, because they enjoy moral 
personality. The objective of the research is to discuss the difference in 
institutional performance in light of the competition between 
administrative centralization and administrative decentralization. Using 
the analytical descriptive approach, the results of the research show that 
administrative centralization is a non-democratic approach that is closer 
to dictatorship, it is incompatible with the spirit of the era of freedom and 
globalization, and leads to inefficiency of public spending, increasing red 
tape and ignoring local needs. On the other hand, the advantages of 
decentralization are characterized by the equitable distribution of 
financial resources among all sections of the institution, increasing the 
participation of workers, increasing the role of the private sector, and the 
speed and flexibility in decision making. The researcher recommended 
the need to reduce administrative centralization and provide greater 
freedom for their authorities to make appropriate decisions and focus 
only in managing public utilities, and increasing the degree of 
administrative decentralization. 
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 البحث ملخص

في كثير من الدول النامية إلى عوامل سياسية  يعود الاهتمام بنظام اللامركزية
في حين تتعلق العوامل ، فالعوامل السياسية تهتم بالاعتبارات الديمقراطية، قتصاديةاو 

الخدمات العامة والحاجة إلى تحسين ، الإقتصادية بالتحول إلى إقتصاديات السوق
غلب أفإن ، الإدارية لنظام اللامركزية ةالكثير  لمزايالنظراً لقطاع أوسع من السكان. و 

عتبار أنه الأسلوب با، الإدارية الدول تتجه اليوم نحو الأخذ بأسلوب اللامركزية
الهيئات  منها أن  ، بعض العيوب وجدوا فيهن الفقهاء إلا إ الأمثل للتنظيم الإداري.

ولأن الهيئات المحلية غالباً ما تقدم المصالح ، المركزية اللامركزية أقل خبرة من السلطة
 ينشأ مما قد، فاقنإسرافاً في الاكثر أومن ثم فهي ، صلحة العامةالمحلية على الم

ين بالشخصية تثنلتمتع الإ نظراً  المركزية بين الهيئات اللامركزية والسلطةخلافات 
الأداء المؤسسي في ظل التنافس بين المركزية ف ختلاا هدف البحث مناقشة. المعنوية

الإدارية واللامركزية الإدارية. وباستعمال المنهج الوصفي التحليلي؛ بينتْ نتائج 
يتنافى ، البحث أن المركزية الإدارية أسلوب غير ديموقراطي وهو أقرب إلى الديكتاتورية

، ويؤدي إلى عدم كفاءة الإنفاق العام، والعولمةمع روح العصر المتوجه نحو الحرية 
وتجاهل الحاجيات المحلية. وفي المقابل تتعدد مزايا اللامركزية المتمثلة ، وزيادة الروتين

، وزيادة المشاركة العاملين، في التوزيع العادل للموارد المالية بين كافة أقسام المؤسسة
أوصى الباحث ضرورة ، القرارات اتخاذ فيوالسرعة والمرونة ، وزيادة دور القطاع الخاص
، القرارات المناسبة لها اتخاذ وإتاحة حرية أكبر لسلطاتها في، الحد من المركزية الإدارية

 وزيادة درجة اللامركزية الإدارية.، وتركزها فقط في إدارة المرافق العامة

 

 .الأداء ،قتصاديةلاا، سياسيةال، اللامركزية، المركزيةالكلمات المفتاحية: 

 
 مقدمـة

مع ( Decentralization) انتشر مفهوم اللامركزية
بدايةةة عقةةةد السةةتينيات مةةةن القةةرن الماضةةةي  عتبةةةار 
اللامركزيةةةةةة أداة تسةةةةةاعد الةةةةةدول المسةةةةةتقلة في إدارة 

وكةان ينظةر ، شؤونها بعد الحصول على الاسةتقلال
إلى اللامركزيةةةةةة  عتبارهةةةةةا وسةةةةةيلة لتحقيةةةةةق العدالةةةةةة 
السياسية والاستجابة بشكل فعال للطلب المتزايةد 

وقةةد تبنةةت بعةةض ، علةةى السةةلع والخةةدمات العامةةة
الةةةدول المسةةةةتقلة حةةةةديثا اللامركزيةةةة في إطةةةةار نظةةةةام 
، فيةةةدرال للدولةةةة مثةةةل: المكسةةةيير والهنةةةد ونيجةةةيريا

ديةةةدة في إطةةةار في حةةةين أخةةةذت بةةةه دول أخةةةر  ع
 نظام الدولة الموحدة. 

الأربعةةةةةةةة الماضةةةةةةةية حظةةةةةةةي  العقةةةةةةةودوخةةةةةةةلال 
مفهةةةةةةةةةةةوم اللامركزيةةةةةةةةةةةة باهتمةةةةةةةةةةةام مةةةةةةةةةةةن المسةةةةةةةةةةةؤولين 
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الحكةةةةةةةوميين والممارسةةةةةةةةين في المؤسسةةةةةةةات الدوليةةةةةةةةة 
المانحةة والأكةاديميين حيةث ظةةل اشةدل بشةأن مةةزايا 
وعيةةةةةوب المركزيةةةةةة واللامركزيةةةةةة كمةةةةةدخلين لتحقيةةةةةق 

علةةةةةةةى العديةةةةةةةةد مةةةةةةةةن  الأهةةةةةةةداف العامةةةةةةةةة مسةةةةةةةةيطراً
استشةةعرت الحكومةةةات ذلةةةير الكتةةابات. في ضةةوء 

فبةةةدأت بتطبيةةق عمشةةةروع ، أهميةةة تطبيةةةق اللامركزيةةة
بالتعةةاون مةةع الةةبرنممج الإ ةةائي ، مبةةادرة اللامركزيةةةع
وذلةةةةةةةةير جةةةةةةةدف دعةةةةةةةم جهةةةةةةةةود ، للأمةةةةةةةم المتحةةةةةةةدة

الحكومةةةةات الراميةةةةة لإعةةةةداد اسةةةة اتيجيتها الخاصةةةةة 
   .(8002، )هايدي باللامركزية

ويعةةةةود الاهتمةةةةام بالأخةةةةذ بنظةةةةام اللامركزيةةةةة 
في كثةةةير مةةةن الةةةدول الناميةةةة والةةةدول الانتقاليةةةة إلى 

فالعوامةةةةةةةةةل ، عةةةةةةةةةدة عوامةةةةةةةةةل سياسةةةةةةةةةية وإقتصةةةةةةةةةادية
السياسةةةةةةية تتمثةةةةةةل في السةةةةةةعي بالأخةةةةةةذ بالتعدديةةةةةةة 

وتعميق الديموقراطيةة في أمريكةا ، الحزبية في )أفريقيا
ات والتحةةةديات الةةةه تفرضةةةها الاختلافةةة، اللاتينيةةةة

العرقيةةةةةةةةة واش رافيةةةةةةةةة في جنةةةةةةةةةوب  سةةةةةةةةيا والبلقةةةةةةةةةان 
في حةةين تتعلةةق ، وفي بعةةض دول أفريقيةةا(، وروسةةيا

العوامل الاقتصادية بموضوع التحول مةن الاقتصةاد 
الموجه إلى إقتصةاديات السةوق كمةا في دول أوروبا 

والحاجةةةةةةة إلى تحسةةةةةةين تقةةةةةةد  الخةةةةةةدمات ، الشةةةةةةرقية
 العامةةةة لقطةةةاع أوسةةةع مةةةن السةةةكان كمةةةا في شةةةرق

    سيا.
وتةةةةةةرتبط منهجيةةةةةةة الإنفةةةةةةاق العةةةةةةام بموضةةةةةةوع 

، (Fiscal Decentralization) اللامركزيةةةةةةةة الماليةةةةةةةة
للسةةةةةةةةةةةةةلطات  لأمثةةةةةةةةةةةةةلا الةةةةةةةةةةةةةه تتنةةةةةةةةةةةةةاول ال تيةةةةةةةةةةةةةب

 والمسةةةةؤوليات بةةةةين المسةةةةتويات الحكوميةةةةة المختلفةةةةة
وتسةةةةتهدف اللامركزيةةةةة  (.82: م8002، فهمةةةي)

إعةةةةادة  (351: 8002، الوهةةةاب )عبةةةةد الماليةةةة

علةةةةةى النحةةةةةو ، منهجيةةةةةة الإنفةةةةةاق العةةةةةامالنظةةةةةر في 
الةةةةذي يوسةةةةع مةةةةن دور السةةةةلطات المحليةةةةة في إدارة 

 :أهمهةا، المالية العامة لتحقيق عدة أهداف
i. وفي ، تفعيةةةل اللامركزيةةةة في لخةةةالات الخةةةةدمات

 مقدمتها التعليم والصحة والنقل والإسكان.
ii.  اتخةةةةةاذتشةةةةةجيع المشةةةةةاركة امتمعيةةةةةة في عمليةةةةةة 

وانتهةةةا  ، المشةةروعات وإدارتهةةةاوتنفيةةةذ ، القةةرار
أسةلوب جديةد في التخطةةيط والتنفيةذ لي ةةمن 
مسةةاهمة أكةةبر مةةن امتمةةع لت ةةافر جهةةود  مةةع 

 الحكومة.
iii.  تحقيةةةةةةق فاعليةةةةةةةة النفقةةةةةةة والاسةةةةةةةت لال الأمثةةةةةةةل

حيةةث تتةةوافر لةةد  السةةلطات المحليةةة ، للمةةوارد
قةةةةةدرة أكةةةةةبر علةةةةةى التعةةةةةرف علةةةةةى احتياجةةةةةات 

ير  ليةةةات وتةةةوف، امتمةةةع المحلةةةي بصةةةورة أوضةةة 
للاستجابة السريعة لهذ  الاحتياجات اسةتنادًا 

 إلى ظروف امتمع المعني وأولوياته التنموية.
iv.  توسيع قاعدة امتمةع ال ةريو وزيادة الحصةيلة

إذ يتةةةةةةةةةةةي  تحديةةةةةةةةةةةد المشةةةةةةةةةةةروعات ، ال ةةةةةةةةةةةريبية
تنةةامي شةةعور ، وتنفيةةذها علةةى المسةةتو  المحلةةي

 امتمةةةع بمةةةردود النفقةةةة العامةةةة مةةةع زيادة قدرتةةةه
ومةن ، على رصد سبل إنفةاق مةوارد  ال ةريبية

ثم يصةةةةةةةةب  لةةةةةةةةد  السةةةةةةةةكان اسةةةةةةةةتعداد أكةةةةةةةةبر 
للمشةةةةةةةةةةاركة في اويةةةةةةةةةةل مشةةةةةةةةةةروعات التنميةةةةةةةةةةة 

وتحمةةةةل مسةةةةؤولية صةةةةيانة أصةةةةول ، الاقتصةةةادية
 امتمع والمحافظة عليها من نمحية أخر .

v.  إمكانية أكبر للوصةول لتوزيةع أف ةل للسةكان
ة وذلةةةير مةةةن خةةةلال تنميةةةة امتمعةةةات الطةةةارد
، والارتقةةةةةةةةاء بمسةةةةةةةةتو  خةةةةةةةةدماتها مةةةةةةةةن نمحيةةةةةةةةة
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واسةةةتخدام المعةةةدلات ال ةةةريبية في امتمعةةةات 
 اشاذبة. 
ظهور الفكر تم الأخذ بالمركزية مع وقد 
حيث ، القائم على التخطيط المركزيالاش اكي 

ودول  سابقالهذا الفكر الاتحاد السوفيه  بنىت
خاصة في ، ومعظم الدول النامية، أوروبا الشرقية

ومع السلبيات الم اكمة  .أفريقيا وأمريكا اللاتينية
 خاصة من بعد، لهذا الفكر فقد بدأ التخلي عنه

مع ، الاتحاد السوفيه في نهاية الثمانينيات انهيار
أخذ الدول النامية بفكرة التحرر الاقتصادي 

وقيام هذ  الدول ، القائم على  ليات السوق
يات القرن بالإصلاح الاقتصادي من بداية تسعين

 (.52-55م: 8002، )أمين الماضي
 ويستند برنممج اللامركزية الإدارية على

تخصيص للنفقات بمعنى هي: ، ثلاثة أبعاد رئيسية
تقسيم الأدوار بين الحكومة المركزية والإدارة 

وتخصيص الإيرادات بمعنى تحديد الأوعية ، المحلية
الإيرادية اله يمكن لوحدات الإدارة المحلية 

وتصميم نظام للتحويلات المالية ، الاعتماد عليها
يسعى لربط النفقات بالإيرادات وتأمين نوع من 
المساواة بين وحدات الإدارة المحلية ذات القدرات 

، المولى )عبد الاقتصادية والمالية المتفاوتة
 (. 790-735 م:8002

وبالتال فإن سياسات الحكومات المحلية 
تحتا  إلى إعادة النظر بحيث تتلائم مع 
تف يلات المقيمين فيها حيث تتميز بكونها 

علماً وبصورة أف ل عن المقيمين فيها  الأكثر
ستخدام ستقوم با اوبالتال فإنه، واحتياجاتهم

الموارد العامة بصورة أكثر كفاءة من الحكومات 

 (. 8002، )توفيق المركزية
 

 مشكلة البحث
تعةةةةةةني المركزيةةةةةةة تركيةةةةةةز السةةةةةةلطة في أيةةةةةةدي السةةةةةةلطة 

ويتمثل ذلير في تركيز ولاية البةت النهةائي ، المركزية
، في يةةد رجةةال السةةلطة المركزيةةة للمؤسسةةة  المنظمةةة

إجةةةةةراء معةةةةةين طبقةةةةةاً للقةةةةةوانين  تخةةةةةاذالةةةةةه تخةةةةةتص با
محةةةةل الوحةةةةدات  واللةةةةوائ . وتحةةةةل السةةةةلطة المركزيةةةةة

مركزيةةةةةةةةة لتتخةةةةةةةةذ الاجةةةةةةةةراءات المطلوبةةةةةةةةة باسةةةةةةةةم اللا
، الوحةةةةةدات اللامركزيةةةةةة. ولخطةةةةةورة مركزيةةةةةة السةةةةةلطة

في ممارسةةة حةةق  المركزيةةة تتعسةةا السةةلطة ولكةةي لا
در  الق ةةاء الإداري علةةى ضةةرورة وجةةود ، الحلةةول

نةةص قةةانوي صةةري  يلةةزم الوحةةدة اللامركزيةةة بالقيةةام 
 بالعمل أو  جراء التصرف وامتناعها عن ذلير.

الكثةير  الإداريةة راً لمةا لنظةام اللامركزيةةونظ
 ئفبالإضةةةةةةةةافة إلى تأكيةةةةةةةةد  للمبةةةةةةةةاد، مةةةةةةةةن المةةةةةةةةزايا

، قراطيةةةة في الإدارة وتحقيةةةق العدالةةةة في العمةةةلو الديم
وهةو أقةدر ، القةرارات اتخةاذفإنه يشرك العةاملين في 

ويقةةدم حلةةولاً ، في مواجهةةة الأزمةةات والخةةرو  منهةةا
الةةةةةةبطء  ويتفةةةةةةاد  الإداريةةةةةةة لكثةةةةةةير مةةةةةةن المشةةةةةةاكل

ويةةةوفر أيسةةةر ، الإداريةةةة القةةةرارات اتخةةةاذ والتةةةأخر في
 السبل في تفهم احتياجات الأطراف المحلية. 

وهةةةةةةةةةةةو بةةةةةةةةةةةذلير  فةةةةةةةةةةةا العةةةةةةةةةةةبء عةةةةةةةةةةةن 
ويتي  لها التفرغ لأداء المهةام الأكثةر  المركزية دارةالإ

غلةةةب الةةةدول تتجةةةه اليةةةوم نحةةةو أأهميةةةة. لةةةذلير فةةةإن 
ر أنةه على اعتبةا الإدارية الأخذ بأسلوب اللامركزية

، )خالةةةةةةةةةةد الأسةةةةةةةةةةلوب الأمثةةةةةةةةةةل للتنظةةةةةةةةةةيم الإداري
8002). 
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مةةةا تحققةةةةه  الإداريةةةة ومةةةع مةةةزايا اللامركزيةةةة
تتمثةةةةةةل في ، مةةةةةةن مكاسةةةةةةب وإدابيةةةةةةات إقتصةةةةةةادية

تحسةةةةين مسةةةةتو  جةةةةودة الخةةةةدمات العامةةةةة المقدمةةةةة 
عةةلاوة ، وزيادة تعبئةةة المةةوارد، علةةى المسةةتو  المحلةةي

 ي.على تقليص معدلات الفقر على المستو  المحلة
منهةةةةا ، إلا إن الفقهةةةاء وجةةةدوا فيةةةه بعةةةض العيةةةوب

وغالبةةاً ، بةةين الهيئةةات المحليةةة الإداريةةة تةةوزع الوظيفةةة
خةةبرة ودرايةةة مةةن تكةةون الهيئةةات اللامركزيةةة أقةةل  مةةا

ممةةا قةةد ينشةةأ صةةراعاً بةةين الهيئةةات ، المركزيةةة السةةلطة
لتمتةةةةةةةةةةع الإثنتةةةةةةةةةةين  المركزيةةةةةةةةةةة اللامركزيةةةةةةةةةة والسةةةةةةةةةةلطة

الهيئةةةات المحليةةة غالبةةةاً مةةةا بالشخصةةية المعنويةةةة ولأن 
ومةن ثم ، تقدم المصالح المحلية على المصةلحة العامةة

كثةةر إسةةرافاً في الانفةةاق بالمقارنةةة مةةع الإدارة أفهةةي 
شةةةكلة الم كمةةةنتلةةةذا . (8003، العلةةةواي) المركزيةةةة

كيا  تلةا الأداء تي:  فى الإجابة عن السؤال الآ
المؤسسةةةةي في ظةةةةةل التنةةةةافس بةةةةةين المركزيةةةةة الإداريةةةةةة 

 واللامركزية الإدارية؟
 

 أهداف البحث
 تي:هداف البحث فى الآتتمثل أ

مد  ملائمة المركزية الإداريةة لةلأداء  مناقشة  .أ
 في الوقت الحاضر. المؤسسي

مةةةةةد  ملائمةةةةةة اللامركزيةةةةةة الإداريةةةةةةة  مناقشةةةةةة .ب
 في الوقت الحاضر. للأداء المؤسسي

 
 منهج البحث

اعتمةةةةةةةةةةةةد البحةةةةةةةةةةةةث علةةةةةةةةةةةةى المةةةةةةةةةةةةنهج الاسةةةةةةةةةةةةتقرائي 
وكةذلير ، ةفى جانب الدراسة النظرية، والاستنباطى

المةةةةةةنهج التحليلةةةةةةي عنةةةةةةد تحليةةةةةةل أهةةةةةةم مةةةةةةزايا  ىعلةةةةةة

وأهةم صةةورهما ، وعيةوب المركزيةة واللامركزيةةة الإداريةة
وذلةةير لمعرفةةة مةةد  ملائمةةة المركزيةةة ، وخصائصةةهما

واللامركزيةةةةة الإداريةةةةةة لةةةةةلأداء المؤسسةةةةةي في الوقةةةةةت 
 الحاضر.

 
ــــــــــة  ــــــــــة والأداء المبحــــــــــث الأو   المركزي الإداري

 المؤسسي
بل ، ليس نظاماً حديثاً نظام المركزية الإدارية إن 

وتكمن أهمية هذا ، ظهر مع ظهور الدولة الحديثة
الموضوع من نمحية دراسته من خلال أن جل 
الأنظمة السياسية إن لم يكن أغلبها انتهجت 

لإدارة الدولة في البداية ، نظام المركزية الإدارية
 ليست بالهينة.وذلير لمدة 

وكانت الدولة تعتمد على هذا الأسلوب 
لتسيير وتدبير المرافق العامة وبواسطة هذا النظام 
)أي المركزية الإدارية( استطاعت الدولة بسط 
، نفوذها وهيمنتها على جميع المناطق التابعة لها

سواءً من الناحية السياسية أو من الناحية 
ية هذا النظام الاقتصادية وهنا تتجلى بوضوح أهم

 الإداري.
فكل التعليمات والقرارات تصدر من 

مما دعلها ، المركز أو الحكومة المركزية بالعاصمة
تبسط نفوذها وسيطرتها على جميع المناطق 
الأخر  وتظل هذ  الأخيرة خاضعة للرقابة من 

وهذ  الأهمية بالإضافة إلى ، طرفها وتحت تصرفها
وع لم تتناوله منها أن هذا الموض، أسباب أخر 

 إلا عدد قليل من الدراسات السابقة.
كما قد توجد بعض الأسباب تدفع 

 وأهمها:، للأخذ بالمركزية الإدارية
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i. .التوجيه الأمثل للموارد الوطنية 
ii.  الاحتياجات الكبيرة للمشروعات

 الحكومية.
iii.  رغبات معظم المواطنين المتعلمين بالعمل

 في العاصمة.
iv. بعيدة في بعض تخلا المناطق الريفية وال

 الدول بالمقارنة مع العاصمة.
v.  صعوبة وسائل الاتصال في كثير من

 (.35-37م: 3991، )بنمير الدول
vi.  إن المركزية تعمل على توحيد وتشابه

النظم الإدارية في جميع أقاليم ومرافق 
الدولة الشيء الذي يقوي من وحدة 

 (.355: 8002، الوهاب )عبد الدولة
مؤسس على والمركزية نسق إداري 

نفراد المطلق في صياغة القرارات السياسية الا
نطلاقاً من اوالإدارية وتدبير الشؤون العامة للبلاد 

وتعني أي اً التوحيد وعدم ، مركز العاصمة
فالمركزية هي توحيد مظاهر النشاط ، التجزئة

الإداري في الدولة وتجميعها في يد السلطة 
 (.21 م:8003، )الصروخ التنفيذية

 
 مفهوم المركزية الإدارية -1
نها لخموع المهام والوظائا إالمفهوم الأول:  

الإدارية في الدولة المعهود جا إلى السلطة المركزية 
اله قد تفوض القيام ببع ها إلى ، في العاصمة

ولقد كان نظام المركزية ، ممثليها في الأقاليم
 الإدارية هو السائد قبل انتشار المبدأ الديموقراطي

وذلير قبل التوجه إلى نظام ، بالنسبة لنظام الحكم
اللامركزية الإدارية بدافع عصرنة أساليب وطرق 

تسيير وتدبير دواليب الإدارة بما من شأنه تحقيق 
 التقدم الاجتماعي والاقتصادي والح اري للأمة.
وبمقت ى ذلير يتكلا الوزراء بالوظائا الإدارية 

وهكذا ، شرةللدولة بطريقة مباشرة أو غير مبا
يمكن القول أن المركزية الإدارية تنطوي على 
إحتكار الإدارة المركزية في العاصمة لممارسة كل 

م: 8007، )الم ربى. أنواع النشاط الإداري للدولة
158.) 

هي حصر مختلا مظاهر  المفهوم الثاي:
الوظيفة الإدارية في الدولة في أيدي أع اء 
الحكومة وتابعيهم في العاصمة أو الأقاليم مع 
خ وعهم جميعاً للرقابة الرئاسية اله يمارسها 

 (.28م: 3990، )البكريوي عليهم الوزير
 
  عناصر المركزية الإدارية -2
 ي:ه، تشتمل المركزية الإدارية على ثلاثة عناصر 

الحصرية )اركز السلطة بين الأولى: 
هي أسلوب إداري يتجلى  أيدي الإدارة المركزية(:

في اركز جميع السلطات في أيدي الحكومة المركزية 
اله يعود إليها أمر البت النهائي في جميع 

دون أن تتوفر لمندوبيها على ، الق ايا الإدارية
الإنفراد صعيد الوحدات ال ابية المحلية سلطة 

بالقرارات الإدارية أو البث في بعض الأمور 
 (.33 م:3991، )بنمير .الإدارية بصورة مستقلة

 حصر الوظيفة والمهمة ذا يعنيوه
حيث تحتكر ، الإدارية في الدولة وفي أجهزتها

، الإشراف على جميع المرافق والهيئات الإدارية
وي تب على الأخذ بالأسلوب الإداري المركزي 

القرارات من الناحية القانونية  اتخاذ طةأن سل
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أكان  في أعلى قمة الهرم الإداري سواء ت كز
وليس ، ذلير في يد رئيس الدولة أو الحكومة

معنى ذلير أن القرارات لا بد وأن تصدر من 
ولكن المقصود هو ، الأجهزة الإدارية العليا فقط

أن اشهاز الإداري الأعلى يبقى دائماً هو 
التوجيه وذلير بما يصدر  الرئيس صاحب حق 

إلى مرؤوسيه من تعليمات وأوامر وما يتوفر عليه 
إذ أن ، من سلطات حول مراقبة أعمال المرؤوسين

للرئيس حق إجازتها أو إبطالها أو تعديلها أو 
فالتنظيم الإداري  اً إذ، الحلول محلهم في أدائها

الم كز على الأسلوب المركزي يتمثل في شكل 
ي ينبثق من القمة حيث ت كز جميع هرم إدار 

السلطات الإدارية وينتهي بالقاعدة مروراً بأجهزة 
ومؤسسات وأفراد ينفذون الأوامر الصادرة عن 

وذلير في ظل التبعية الإدارية ، الحكومة المركزية
للسلطة المركزية إذ أن النظام الإداري التسلسلي 
يبقى المعيار الرئيسي الذي يتميز به النظام 

 (.355: 8002، عبد الوهاب) داري المركزيالإ
ومن مظاهر المركزية كذلير اركز 
الاختصاصات الفنية في يد لخموعة من 
الأخصائيين في العاصمة يدرسون المسائل 
ويعدون القرارات ليرفعوها إلى الوزير المختص 

وقد تكون هناك مشاركة من ، القرار تخاذلا
إلا أن ، ليمجانب بعض الهيئات الموجودة في الأقا

هذ  المشاركة لا تعدو أن تكون لخرد دراسات 
اهيدية لاستخلاص الآراء اله قد تنير الطريق 
، أمام السلطة المركزية في تسيير شؤونها العامة

ويرتبط بالتمركز الإداري إحتكار الوزراء لسلطة 
فلا ي ك اختيار ، التعيين في الوظائا العمومية

قاليم والمدن على هيئات الموظفين المحليين في الأ
محلية كما أن المركزية تبعد أي نظام من شأنه 
. إخرا  الموظفين من هيمنة الإدارة المركزية

 (.21: 3990، )البكريوي
التبعية الإدارية )خ وع موظفي الثانية: 

فمن المركزية لنظام السلم الإداري(: السلطة 
مميزات النظام المركزي هي تلير التبعية الإدارية 

بحيث إن التسلسل الإداري يبقى ، للسلطة المركزية
، هو المعيار الرئيسي الذي يتميز به هذا النظام

بمعنى أن الموظفين الإداريين   عون لأوامر 
  وتعليمات الموظفين الأعلى درجة منهم.

وينتج عن هذا أن ممثلي الحكومة المركزية 
  عون في ممارسة عملهم للسلطة الرئاسية وفقا 

وهذ  السلطة تت من حق ، عدة هرمية صارمةلقا
بما في ذلير إعطاء ، التوجيه والمراقبة والتأديب

وإل اء القرارات الإدارية ، الأوامر والتعليمات
المتخذة من قبلهم لأسباب تتعلق بعدم شرعية 

 .ملاءمتها أي اً عدم هذ  القرارات أو 
الدولة  والتبعية الإدارية تعني أن موظفي

وظائفهم وضمن رتب تدرجهم يتوزعون حسب 
فالعلاقات التسلسلية تولد ، في السلم الإداري

عنصر التبعية الإدارية بين الرؤساء والمرؤوسين 
داخل الإدارة العامة جدف تحقيق المهام المحددة 

فالمقصود من التبعية الإدارية هو التبعية ، لها
المتدرجة اله تحكم موظفي وأعمال هذ  

وتعتبر ، تهم بالسلطة الرئاسيةالإدارات في علاقا
هذ  التبعية من لوازم النظام المركزي وبمقت اها 
  ع الموظفون والمستخدمون لما يصدر  رئيسهم 

وتندر  هذ  التبعية ، من توجيهات وأوامر ملزمة
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في سلم إداري إلى أن تصل إلى أدنى درجات 
وهي ينتج عنها بال رورة وجود سلطة ، الإدارة

ا السلطات الإدارية العليا على ما رئاسية اارسه
م: 3955، )الطماوي دونها من وحدات إدارية

97.) 
ونظام السلم الإداري يقت ي خ وع 
الموظا الأقل درجة للموظا الأعلى درجة حتى 
 تنتهي إلى الوزير الذي   ع له اشميع في وزارته

ويحتل قمة (. 27-21: 3990، )البكريوي
ملكية كانت -برلمانية السلم الإداري في النظم ال

أما في النظم الرئاسية ، وزير مختص -أو جمهورية
ومختلا ، فيش ل قمة الهرم رئيس اشمهورية

وحدات اشهاز الإداري لا تتمتع بشخصية 
ولكنها كلها تنتمي إلى ، معنوية قائمة بذاتها

وهي اله تتحمل بالتعويض تبعية ، شخص الدولة
تتحمل مسؤولية  أخطائها كما أن الدولة هي اله

. الأعمال اله تقوم جا تلير الوحدات
 (.25: 3990، )البكريوي

هي العنصر  السلطة الرئاسية:الثالثة: 
الأساسي في تحديد الصفة المركزية لأي جهاز 

لها أهمية كبر  في نظام المركزية  يوه، إداري
كما أنها جوهر ،  الإدارية على مختلا مستوياته

المركزي. وتتميز السلطة الرئاسية النظام الإداري 
حيث أن جميع ، بأنها تطال جميع المرؤوسين

بمعنى أن ، الموظفين   عون لرؤسائهم في الإدارة
السلطة الرئاسية هي خ وع الموظا الأقل درجة 
من حيث وضعيته القانونية للموظا الأعلى 

وكل موظا يوجد في مركز إداري أعلى ، درجة
وظفين الموجودين في الرتبة يمارس سلطاته على الم

الدنيا حتى الوصول إلى القاعدة اله ت م 
ويؤكد الفقه على أن السلطة ، الموظفين الص ار

الرئاسية ليست حقاً شخصياً ولا مطلقاً 
ختصاص يمارسه الرئيس اولكنها لخرد ، لصاحبه

على مرؤوسيه وفقاً للقوانين التنظيمية اشاري 
الحق في تعيين  فهي تخول للرئيس، العمل جا

مرؤوسيه وتخصيصهم لعمل معين ونقلهم وترقيتهم 
وتوقيع اشزاء التأديو عليهم متى وقع منهم 
 إخلال بواجباتهم في إنجاز المهام المنوطة جم

 (.372-375م: 8008، )كنعان
ومن الأمور المسلم جا أن السلطة 

وسلطة ، الرئاسية تتميز بأنها: سلطة شاملة
ة شاملة: لأن الرئيس الإداري فهي سلط، مف ضة

يملير مباشرة رقابة عامة في مواجهة مرؤوسيه 
وذلير عن طريق ما يصدر  إليهم من أوامر 

وما يباشر  من سلطات تنظيم وتأديب ، ملزمة
وهكذا ترجع شمولية السلطة الرئاسية إلى ، عليهم

انصرافها بحسب الأصل إلى سائر أعمال 
ن الرئيس وهي سلطة مف ضة: لأ، المرؤوسين

الإداري يمارس هذ  السلطة بقوة القانون ولو لم 
يوجد نص يسم  للرئيس الإداري  جراء تلير 

فالسلطة الرئاسية ليست حقاً شخصياً ، الممارسة
ولكنها لخرد ، أو امتيازاً مقرراً للرئيس الإداري

 إختصاص يباشر  الرئيس طبقاً للقوانين والأنظمة
 (.25: 3990، )البكريوي
 

 صور المركزية الإدارية -3
لا يقوم الوزير بتسيير المرفق العام التابع لوزارته 

بل يستعين بعدد كبير من المستخدمين ، بذاته
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ولا تتوقا قدرة الوزارة وكفاءتها على ، والفنيين
بقدر ما تتوقا على مستواهم عدد موظفيها 

وتتخذ الصلاحيات ، وحسن توزيعهم الفني
أحد ، ا الوزيريمارسه والاختصاصات اله

الشكلين: فقد يتولى ممارستها منفرداً وهو ما 
يسمى بالمركزية مع التمركز الإداري وقد يعاونه في 

وهذ  صورة يطلق ، أدائها بعض موظفي وزارته
وهناك  عليها المركزية مع عدم التمركز الإداري.

وهما التمركز الإداري ، صورتان للمركزية الإدارية
 :تيكما يأ،  يوعدم التمركز الإدار 
ويتم فيه تركيز  التمركز الإداري:الأولى: 

السلطة الإدارية جميعها في يد الوزراء في 
حيث يشرف الوزراء من العاصمة على ، العاصمة

جميع المرافق العامة وطنية أو محلية أي لا يكون 
هناك لخال لعمل امالس البلدية أو الإقليمية 

بحيث يركز أمر ، للإشراف على المرافق المحلية
البت والتقرير النهائي في جميع شؤون الوظيفة 
الإدارية في يد الحكومة المركزية فلهم سلطة إصدار 

كما يتم ،  القرارات النهائية أو تعديلها أو إل ائها
 .احتكار سلطة التعيين في الوظائا العامة

إن التمركز الإداري يعد أسلوبًا إدارياً 
طات الإدارية في أيدي يتجلى في اركز جميع السل

الحكومة المركزية للعاصمة اله يعود إليها أمر 
البت في جميع الأمور الإدارية دون أن يتوفر على 

نفراد صعيد الوحدات الإقليمية سلطات الا
بالقرار الإداري أو البت في بعض الأمور 

وهذا الأسلوب في ، والق ايا بصورة مستقلة عنها
ق مع الظروف الحالية التنظيم والتسيير لا ينطب

للسير الإداري وذلير نظراً لكثرة الالتزامات 

واله لا ، والأعباء اله توجد على عاتق الدولة
إذا ما تم التسيير ، يمكن تلبيتها والاستجابة إليها
فالتمركز يعد صورة ، من طرف العاصمة أي المركز

: 8002، عبد الوهاب) من المركزية المشددة
325.)  

أن هذ  الصورة من صور بمعنى  خر 
المركزية الإدارية يقصد جا حصر جميع مظاهر 
الوظيفة الإدارية في يد السلطات الإدارية العليا 

بحيث لا ي ك للوحدات الإدارية ، في العاصمة
سلطة ، سواءً في العاصمة أو في الأقاليم، الدنيا

البت النهائي في أمر من الأمور بعيداً عن الهيئة 
ي تب على ذلير أن تقتصر مهمة فروع و ، المركزية

الهيئات المركزية على التح ير والإعداد وتنفيذ ما 
أصدر  الرؤساء في قمة اشهاز الإداري من 

 (.351: 8008، )كنعان قرارات
ويعد هذا الأسلوب من التمركز الإداري 
أسلوبًا غير ديموقراطياً وديكتاتوريًا بل هو أسلوب 

يتي  الفرصة للأقاليم أو  ولا، يدعم التبعية للمركز
القرارات دون  اتخاذفروع الوزارات في الإبداع و 
فالتمركز الإداري ، الرجوع إلى الحكومة المركزية

ي يق الخناق على الموظفين في فروع الوزارات ولا 
وهذ  الصورة ، دعلهم يعملون في طمأنينة

هي اله أطلق عليها ، المتشددة من المركزية
وذلير على ، لمركزية الوزاريةعالبعض إصطلاح عا

أساس حصر أعمال الإدارة العامة في أيدي 
  الوزراء وحدهم.

صطلاح افي حين أطلق البعض 
، عالحصرية الإداريةع على التمركز الإداري

واصطلاح عاللاحصرية الإداريةع على عدم 
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التمركز الإداري على أساس أن المركزية المطلقة 
وأياً  ، هيئة واحدة تعني حصر السلطة الإدارية في

كانت التسمية اله أطلقها الفقهاء على هذ  
فإن ، الصورة المتشددة من صور المركزية الإدارية

هذ  الصورة لا انع من أن يمن  القانون أو تخول 
السلطة المركزية لفروعها وممثليها بعض 
الاختصاصات الفنية والاستشارية طالما أن ذلير 

ث في أمر من الأمور لا يمتد إلى التقرير والب
 (.25: 3990، . )البكريويبصورة مستقلة

وفي الوقت الراهن فإن هذ  الصورة من 
لا تكاد توجد من الناحية ، تطبيقات المركزية

ذلير ، العملية في أية دولة من الدول المعاصرة
لأنها صعبة التطبيق حتى في الدول المحدودة من 

معه  الأمر الذي يتعذر، حيث المساحة والسكان
على أي وزير أن يبث بنفسه في جميع الأمور 
التفصيلية في وزارته على حساب ممارسة الأعمال 

وكذلير أد  إلى ضرورة توزيع ، الرئيسية
الاختصاصات داخل اشهاز المركزي فظهرت 
 الصورة المعتدلة له أو ما يسمىع باللامركزيةع

 (.95: 8003، )الصروخ
عدم التمركز الإداري الثانية: 

اعتبر الكثير أسلوب اللامركزية أداة  اللامركزية(:)
، من أدوات تخفيا وطأة المركزية الإدارية

فاللامركزية الإدارية تعد أسلوبًا من أساليب 
يق ي بتوزيع السلطات الإدارية ، التنظيم الإداري

بين الحكومة المركزية وممثليها على الصعيد المحلي 
بحيث ان  لهؤلاء بعض الصلاحيات 

الاختصاصات والسلطات الإدارية مع بقائهم و 
تابعين للحكومة المركزية ومعينين من قبلها دون 

بحيث ، أن ي تب على ذلير استقلالهم عنها
بعض     عون لرقابة السلطات المركزية. وير 

مؤيدي ذلير أنه دوز لبعض الموظفين التابعين 
والبت فيها ، بعض القرارات اتخاذ للوزير سلطة

دون حاجة إلى طلب المصادقة عليها من نهائياً 
 طرف الوزير قبل الشروع في تنفيذها. 

 
 مزايا وعيوب المركزية الإدارية -4

 مزايا المركزية الإدارية( 35م: 3991ذكر بنمير )
  :الآتي في
i.  تقوية السلطة العمومية بتسهيل نشر نفوذ

 وحدة القرار.، الحكومة وهيبتها
ii.  مة في االعإشراف الحكومة على المرافق

يؤدي إلى العدالة بما ، جميع الأقاليم
 الخدمات. فيوالمساواة 

iii.  يحقق النظام تجانس النظم الإدارية في
تؤدي إلى الوحدة الإدارية و ، الدولة كلها
 في الدولة. 

iv. الإقلال من النفقات  تؤدي المركزية إلى
والعدالة في ، العامة إلى أقصى حد ممكن

 توزيع المنافع.
v. نجازات القيام السلطة المركزية  ستطيعت 

كبيرة مادياً ال اإمكانياتهسبب ب ضخمة
 تعجز عنها الهيئات اللامركزية. اله، وفنياً 

vi.   الأسلوب الإداري الوحيد الذي يلائم  تعد
المرافق العامة الوطنية اله تهدف إلى أداء 
الخدمات على نطاق واسع وشميع أفراد 

 الشعب بنفس الشروط وبصورة منظمة.
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vii.  تساعد على إنتقاء رجال الإدارة بطريقة
 .التعيين

 
 عيوب المركزية الإدارية

i.  تؤدي المبال ة في المركزية إلى تعطيل
المرحلة اله ف، الروتين تفشي ل وإلىالأعما

يقطعها القرار من أسفل إلى أعلى التنظيم 
 يكون على حساب الكفاءة والتكلفة. 

ii.  تؤدي المبال ة في المركزية إلى ضعا
يعطل وقت  إذ، التخطيط والتنسيق

ؤدي إلى تالإداريين بق ايا تفصيلية 
إغراقهم في الأعمال التنفيذية على حساب 

الشاملة والتخطيط والتنسيق الإدارة 
 الكلي.

iii. الفروع في السعي  وقت تؤدي إلى ضياع
للحصول على الموافقات والموارد المالية 

 اللازمة.
iv.  تؤدي المركزية إلى تجاهل الحاجيات المحلية

، عبد الوهاب)وعدم أخذها بعين الاعتبار 
8002 :325.) 

v. ؤدي إلى تقوية الحكم المطلق وط يان ت
، )الصروخ لدولةالاستبداد داخل ا

8003 :92.) 
vi. اتخاذ فإن، نظرا لبعد الأقاليم عن العاصمة 

الاحتياجات المحلية  حولبعض القرارات 
 غير ملائمة. اقد دعله

vii. النمو  ة فيتجانسم غير دعل المناطق النائية
 الاجتماعي والاقتصادي في الدولة الواحدة

(Azfar, 1999: 3). 

viii.  صعوبة الأخذو يتصا النظام باشمود 
لى شجع عيلا و ، بالاق احات والت ييرات
 . الابتكار وروح المبادرة

ix. نش ال القياديين في السلطة المركزية بأمور ا
 ثانوية على حساب المواضيع الحيوية. 

x. قرارات ملائمة  اتخاذ تحول المركزية دون
 .طبيعة وظروف الأقاليم والمحافظاتل

xi. نتيجة للروتين ، البطء في إنجاز المعاملات
 .الإداري بسبب كثرة الرئاسات المتعددة

xii. إنتشار الفساد على المستو   إلى تؤدي
المحلي أكثر منه على المستو  المركزي لعدة 

 أسباب: 
الساسة المحليين أكثر عرضه لل  وط  إن -

 من قبل جماعات المصالح.
غالباً ما يكون لد  المسؤولين المحليين  -

مرونة أكثر نسيباً من تلير المتوافرة لد  
 ي.ركز المصناع القرار 

 
المبحث الثاني  اللامركزية الإدارية والأداء 

 المؤسسي
تثير فكرة اللامركزية إشكاليات عديدة نظرية 

، سيما في ضوء المت يرات المعاصرةلا، وتطبيقية
وإ ا ب رض تيسير ، لذاتهافاللامركزية لا تقصد 

، حصول المواطنين على الخدمات الأساسية
وتعظيم المشاركة ، وتنشيط ودعم المبادرات المحلية

وذلير في إطار قواعد واضحة للتعاون ، الشعبية
والتوازن الصحي  بين أدوار مستويات الحكم 

بحيث لاي تب على تطبيق اللامركزية ، المختلفة
ستو  المركزي حدوث فصل مصطنع بين الم
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تنمية امتمعات  ءوالمستو  المحلي أو القاء عب
 ,FAO) المحلية وإدارة شؤونها على عاتقها وحدها

2004: 6). 
وكان للت يرات اله شهدها العالم منذ 

ين تأثيراً على مفهوم أواخر القرن العشر 
والاندما  ، فالت يرات التكنولوجية، اللامركزية

وضعا ، ستو  العالمالاقتصادي للأسواق على م
الحواجز الاقتصادية في ظل وجود كيانمت 
تتخطى الحواجز القومية )الشركات متعددة 

، تهيمن على الاقتصاد العالمياله اشنسيات( 
وي اف إلى ذلير تزايد الخدمات العامة اله 
يمكن تقديمها لا مركزياً وغالباً عن طريق منظمات 

التام للنظم الاقتصادية  انهيار وكذلير ال، خاصة
 ,Wallaceoates) اله تقوم على التوجيه المركزي

1999: 1117). 
 

 مفهوم اللامركزية
ظهر مفهوم اللامركزية منذ بداية عقد الستينات 

عتبارها أداة تساعد من القرن الماضي با
المستعمرات في إدارة شؤونها بعد الحصول على 

عتبارها اللامركزية باوكان ينظر إلى ، الاستقلال
وسيلة لتحقيق العدالة السياسية والاستجابة 
بشكل فعال للطلب المتزايد على السلع 

 :م3955، )البنير الدول والخدمات العامة
310-317) . 

وتكتسب اللامركزية في الدول النامية 
: الأخذ مثل، أهمية خاصة لأسباب متباينة
التحول وتعميق ، بالتعددية الحزبية في إفريقيا

والتحول من ، الديموقراطي في أمريكا اللاتينية

الاقتصاد الموجه إلى إقتصاديات السوق في أوروبا 
والحاجة إلى ، الشرقية والاتحاد السوفيه السابق

وسع من تحسين تقد  الخدمات العامة لقطاع أ
 .السكان في شرق  سيا
هي تقاسم القوة داخل  المفهوم الأول:

  هما، امتمع في إطار نوعين من العلاقات
العلاقات الأفقية بين السلطات المحلية وامتمع 
المحلي من جانب والعلاقات الرأسية بين 
المستويات الحكومية المختلفة وتحديد دور ووظيفة  
كل مستو  في إطار تنظيم أجهزة الحكم والإدارة 

 موائمة الخدمات العامة بما يؤدي إلى، في الدولة
مع المطالب والتف يلات المحلية وبناء حكم أكثر 
إستجابة وخ وعاً للمساءلة من أسفل إلى 
جانب الخ وع للمساءلة من أعلى في إطار 
القواعد اله تحكم العلاقة بين المستويات 

 .الحكومية المختلفة
  الإقتصادييشير  المفهوم الثاي:

Rondinelli (9111 :2 )لى أن اللامركزية: تعني إ
يتعلق بالوظائا  تحول السلطة والمسؤوليات فيما

وتعبئة الموارد ، والإدارة العامة كالتخطيط
وتخصيصها من الحكومة المركزية وأجهزتها المختلفة 

أو إلى الهيئات ، إلى إدارات فروعها في الاقاليم
وفي  .الاقليمية أو الهيئات العامة شبه المستقلة

أربعة محاور يحدد و ، يةله لنظام اللامركز سياق تحلي
، هي اللامركزية السياسية، رئيسية لنظام اللامركزية

لامركزية ، اللامركزية المالية، اللامركزية الإدارية
 .السوق

بةةةةةةرنممج الأمةةةةةةم  عةةةةةةرفالمفهةةةةةةوم الثالةةةةةةث: 
اللامركزيةةةةةةةةةةةة: بأنهةةةةةةةةةةةا عمليةةةةةةةةةةةة  المتحةةةةةةةةةةةدة الإ ةةةةةةةةةةةائي
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متعةةةةةددة المحةةةةةاور تسةةةةةعى إلى تحويةةةةةل ال كيةةةةةز علةةةةةى 
، التنميةةةةةةةةةةةةةة مةةةةةةةةةةةةةن خةةةةةةةةةةةةةلال التخطةةةةةةةةةةةةةيط المركةةةةةةةةةةةةةزي
، والاعتمةةةةةةةةةةةةةةةةةةاد علةةةةةةةةةةةةةةةةةةى الأجهةةةةةةةةةةةةةةةةةةزة الحكوميةةةةةةةةةةةةةةةةةةة

أنظمةةةةةةة علةةةةةةى البيروقراطيةةةةةةة إلى امتمعةةةةةةات المبنيةةةةةةة 
وتبنةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةت  (UNDP, 1997: 15-16) المشةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاركة

بعةةةةةةض الةةةةةةدول حديثةةةةةةة الاسةةةةةةتقلال اللامركزيةةةةةةة في 
: المكسةةةةةةيير مثةةةةةةل، نظةةةةةةام فيةةةةةةدرال للدولةةةةةةة إطةةةةةةار

في حةةةةةةةةةةةين أخةةةةةةةةةةةذت بةةةةةةةةةةةه دول أخةةةةةةةةةةةر  ، والهنةةةةةةةةةةةد
ومةةةةةةةع ، عديةةةةةةةدة في إطةةةةةةةار نظةةةةةةةام الدولةةةةةةةة الموحةةةةةةةدة

منتصةةةةةةةةةةةةا السةةةةةةةةةةةةةبعينيات وأوائةةةةةةةةةةةةةل الثمانينيةةةةةةةةةةةةةات 
بةةةةةةةدأت المؤسسةةةةةةةات المانحةةةةةةةة الدوليةةةةةةةة في تشةةةةةةةجيع 
الةةةةةةةةةةدول المسةةةةةةةةةةتقلة حةةةةةةةةةةديثاً للأخةةةةةةةةةةذ باللامركزيةةةةةةةةةةة 

تحسةةةةةةةةين إدارة بةةةةةةةةرامج  مثةةةةةةةةل:، لأهةةةةةةةةداف تنمويةةةةةةةةة
ومشةةةةةةةةةةةةةةةروعات التنميةةةةةةةةةةةةةةةة وبالأخةةةةةةةةةةةةةةةص الممولةةةةةةةةةةةةةةةة 

والتوزيةةةةةةةةةةةةةةع العةةةةةةةةةةةةةةادل لعوائةةةةةةةةةةةةةةد النمةةةةةةةةةةةةةةو ، أجنبيةةةةةةةةةةةةةةاً 
هيل مشةةةةةةةةةةةةاركة المنظمةةةةةةةةةةةةات سةةةةةةةةةةةةوت، الاقتصةةةةةةةةةةةةادي

ومةةةةةةةةةةةع منتصةةةةةةةةةةةا  .المدنيةةةةةةةةةةةة في عمليةةةةةةةةةةةة التنميةةةةةةةةةةةة
الثمانينةةةةةةةةةةةةةات بةةةةةةةةةةةةةدأت المؤسسةةةةةةةةةةةةةات الدوليةةةةةةةةةةةةةة في 
ال ةةةةة ط علةةةةةى الةةةةةدول الناميةةةةةة مةةةةةن خةةةةةلال بةةةةةرامج 

طة للقيةةةةةام  صةةةةةلاحات التثبيةةةةةت الهيكلةةةةةي المشةةةةةرو 
وقةةةةد جةةةةاء هةةةةذا ال ةةةة ط علةةةةى ، تةةةةدعم اللامركزيةةةةة

لتشةةةةةةجيع امتمعةةةةةةات المدنيةةةةةةة ودعةةةةةةم تطةةةةةةور و ةةةةةةو 
المؤسسةةةةةةةةةات الديموقراطيةةةةةةةةةة وتلبيةةةةةةةةةة الاحتياجةةةةةةةةةات 
، الإقليميةةةةةة والقوميةةةةةة الةةةةةه تنةةةةةادي بالحكةةةةةم الةةةةةذاتي

وزيادة كفةةةةةةةةةاءة وفعاليةةةةةةةةةة تقةةةةةةةةةد  وإنتةةةةةةةةةا  السةةةةةةةةةةلع 
 . (John, 1999: 1-11) والخدمات العامة

 
 اللامركزية الادارية

فهي تعني توزيعاً للسلطات والاختصاصات بين 

وبين هيئات مستقلة ، الأجهزة الإدارية المركزية
وتعتبر المنظمات  .تعمل في وحدات محلية

، الإقليمية اله تنشأ نتيجة اللامركزية الإدارية
منظمات للإدارة المحلية وليست منظمات للحكم 

إليها بعض سلطات حيث تنتقل ، المحلي
وصلاحيات الأجهزة الحكومية في امال التنفيذي 

 فليس لهذ  المنظمات صلاحية التشريع، فحسب
 (. 53م: 8002، )نعمان

جانب ، للمركزية الإدارية جانبيناوعليه ف
فاشانب القانوي يتمثل ، سياسي وجانب قانوي

في توزيع الوظيفة الإدارية للدولة أما اشانب 
فيتمثل فيما تقوم عليه اللامركزية السياسي 

الإدارية من توسيع لمفهوم الديموقراطية فتنتقل 
سلطة التقرير النهائي من الدولة إلى هيئات محلية 
منتخبة من طرف الشعب لتحمل مسؤوليتها في 

وتقوم اللامركزية الإدارية على ثلاثة  .الإدارة
 عناصر:

i. ستقلال السلطات الإدارية المحلية عن ا
أي أن تكون لهذ   :طات المركزيةالسل

اختصاصات إدارية تباشرها السلطات 
لها حق و ، بنفسها على وجه الاستقلال

البت في شؤونها وحق إصدار القرارات 
وقد يتوقا تنفيذ هذ  القرارات ، المناسبة

وقد يكون ، على تصديق السلطة المركزية
  .المركزية حق إل اء هذ  القراراتللسلطة 

ii. أع اء السلطة اللامركزية عن ستقلال ا
السلطة المركزية: بمعنى أن يكون تعيينهم 
، بطريقة ت من إستقلالهم عن هذ  السلطة

وأن ي من عدم خ وعهم لأوامر السلطة 
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وير  البعض  .الإدارية المركزية وتوجيهاتها
اء هذ  السلطات اختيار أع  ضرورة

 . بطريق الانتخاب
iii. ي عن ستقلال الشخص الإداري اللامركز ا

السلطات المركزية وإنفراد   ختصاصات 
، ركزيةسلطة المعن ال بمعزل  يباشرها بنفسه 

وأن تكون لممثلي الشخص الإداري 
اللامركزي سلطة ذاتية يستمدها من 

  .القانون
 

 إشكاليات تطبيق اللامركزية
التحديات  (87: 8005) المطلب ذكر عبد
الدول بيق اللامركزية فى واجه تطت اله الرئيسة
 :الآتىتتمثل في و ، النامية

تعد محدودية الموارد  ضعا التمويل المحلي: .أ
المالية للمحليات من أهم التحديات 
الرئيسية اله تحول دون تحقيق نظام 
، اللامركزية الاهداف اله يسعى اليها

 %80 حيث تشكل الموارد المالية نسبة
من مواردها من  %20بينما نجد نحو 

وينطوي ، (9-5 :)العلوانة ةالحكومة المركزي
 :يه، هذا التحدي على عدد من العناصر

تعثر موازنمت المحليات أو الحكومات المحلية  -
ستكمال اتنفيذ أو  تأخير مما يؤدي إلى

 بعض المشروعات.
اعتماد الحكومات المحلية على تحويلات  -

 الحكومات المركزية.
عدم وجود نظام متكامل وشامل للتمويل  -

مختلا المستويات وما صاحب المحلي على 

. )البنير ذلير من جمود الإيرادات المحلية
 (.311-318 :الدول

تعدد أجهزة الرقابة على المحليات من  -
الناحية المالية حيث اارس السلطة 
التنفيذية ما يعرف بالرقابة الإدارية على 

 امالس المحلية وأع اء امالس المحلية.
، لدعم المركزيتزايد الاعتماد المحلي على ا -

حيث يؤثر على مد  إستقلالية المحليات 
في تدبير مواردها المالية والتخطيط للتنمية 

 المحلية جا.
بالرغم من محدودية  تعدد أجهزة الرقابة: .ب

الاختصاصات الممنوحة للحكومات المحلية 
اله ، إلا أن هناك تعدد في أجهزة الرقابة

 تستهدف الآتي:
يمارس هذا النوع من الرقابة الرقابة الإدارية:  -

بواسطة السلطة التنفيذية على عمل 
 الحكومات المحلية.

لرقابة التشريعية: ويمارس هذا النوع من ا -
: من خلال، الرقابة بواسطة لخلس الشعب

، صدار قوانين المحليات والإدارات المحليةإ
، إعتماد الموازنمت للحكومات المحليةو 

 لمحليات.تقد  تقرير نشاط وإنجازات ا
الرقابة الاقتصادية: يتخذ هذا النوع من  -

 الرقابة الصور الآتية:
الرقابة الق ائية: تتعدد اشهات الق ائية  -

وتتمثل في لخلس الدولة والمحاكم ، المحلية
 الإدارية والمحاكم العادية.

نحراف ا هيقصد ب :داري والمالالفساد الإ .ت
وتورطه في جرائم ، ليةأجهزة الإدارة المح
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وفرض ، الرشوة واختلاس المال العام
تحقيق لاست لال السلطة و ، عمولاتال

مما ، والمحاباة والوساطة، أغراض شخصية
 ل بمبدأ تكافؤ الفرص والمساواة بين 

 .(85 م:8001، سماعيلإ) المواطنين
ضعا المشاركة السياسية: تتمثل في  .ث

وضعا الإقبال ، انخفاض أعداد المرشحين
 )عبد تنتخاباالاعلى التصويت في 

 (.87، المطلب
 

 مزايا اللامركزية
أهم مزايا ( 9-5: 8003شرح العلواي )

 : تيفيما يأ، اللامركزية
أثبتت اللامركزية كفاءة تخصيص الموارد:   -أ

على ، تحسين كفاءة تخصيص الموارد في اقدرته
أساس أن الاجهزة المحلية لديها معلومات أف ل 

لسلع لالسكان المحليين  واحتياجات عن مطالب
 والخدمات.

تعزيز المساءلة الشعبية وتقليل الفساد  -ب
تستطيع اللامركزية جعل الحكومة أكثر  الحكومي:

وفي إطار التنافس على الوظائا ، قربًا من الناس
العامة يتمكن المواطنون من المشاركة في 
الانتخابات وإختيار الممثلين في مختلا مستويات 

قام خبراء البنير الدول  جراء دراسة وقد  .الحكم
على عينة من الدول أكدت على وجود علاقة 
قوية سالبة بين اللامركزية المالية في الإنفاق 

: 3955، )البنير الدول الحكومي والفساد
318-311.) 

يساعد نقل الموارد  دعم المشاركة الشعبية: - 

والمسؤولية عن توفير الخدمات إلى السلطات 
في استنباط ترتيبات جديدة وخلاقة بين  المحلية

وفي  .الأجهزة المحلية والمنظمات غير الحكومية
المكسيير أوجدت اللامركزية فرصاً لتنظيم 
الخدمات الصحية بشكل أكثر كفاءة من خلال 

ووضع إس اتيجيات ، تحديد إحتياجات السكان
: 3955، )البنير الدول لدعم المشاركة الشعبية

318-311.) 
أثبتت تجارب  تنمية الاقتصادية المحلية:ال -د

البلدان الصناعية أن طبقات أصحاب الأعمال 
اله تسيطر على الموارد المحلية عادة ما اارس 

وكان يتم ، ض وطاً شديدة على الاجهزة العامة
تشجيع القو  الفاعلة في القطاع الخاص 
والمسؤولين العموميين على التعاون من أجل حفز 

وكان رجال الأعمال يشاركون فى ، التوسع
مما قد يؤدي إلى الاستجابة الى ، امالس المحلية

سياسات المنافسة اله كانت تفرض من 
الحكومات مما كان يستجاب له من رجال 
الأعمال. فالأخذ بنظام لا مركزي مال في بيئة 
متقلبة سياسياً حيث يكون مستو  الثقة 

بطريقة منخف اً ويستجيب واضعو السياسات 
فإنه  ؛غير منتظمة للمطالب القادمة من أسفل

يمكن لهذا الإطار السياسي ال عيا أن يؤدي 
فقدان  أهمها:، إلى مشكلات إقتصادية خطيرة
والتباين الاقليمي ، السيطرة على الاقتصاد الكلي

مما يؤدي ، وسوء توزيع الموارد، في توفير الخدمات
 تماعيإلى ظهور أشكال جديدة من الصراع الإج

(Paul, 1999: 1057). 
التخفيا من ال  ط عن السلطات المركزية  -هة
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وذلير لما تؤدي إليه من ق اء مصالح سكان 
حتياجاتهم دون الحاجة إلى اقليم وتلبية الإ

 العاصمة.
السرعة في إنجاز الأعمال والمرونة في حل  -و

  .المشكلات وتلافي الأخطاء
المشاركة  تعميق الديموقراطية وتوسيع نطاق -ز

 بالنسبة للأفراد في إدارة شؤونهم المحلية.
يعمل النظام اللامركزي على تحقيق العدالة  -ح

 في توزيع حصيلة ال رائب المحلية.
نظراً لتعدد ، القدرة على مواجهة الأزمات -ط

 القرار. اتخاذ مراكز
إدارة الشؤون المحلية بما يحقق حاجات  - 

 المحليين. الأفراد ويستجيب لحاجات السكان
 التحسن في تطوير الأداء.  -ك
 زيادة معنويات المديرين لأداء مهامهم. -ل
 توسيع نطاق الوظائا بمختلا الأجهزة.  -م
 تقريب الإدارة من المواطنين. -ن
 هتمام بمشاكل الأفراد.الا -ش
عةةدم الازدواجيةةة في تقةةد  الخةةدمات للسةةكان  -ع

 المستهدفين.
المنةةةةةةاطق الريفيةةةةةةة الحةةةةةةد مةةةةةةن التفةةةةةةاوتات بةةةةةةين  -ف

 والح رية.
، التكامةةةةةةةل بةةةةةةةين القطةةةةةةةاعين العةةةةةةةام والخةةةةةةةاص -ص

 والتنسيق بين القطاعات الحكومية المحلية والريفية.
 

 عيوب اللامركزية
، )فهمي :الآتي في، تتمثل أهم هذ  العيوب

8002 :15-12): 
يمكن أن تؤدي اللامركزية إلى المساس بوحدة  -أ

 الدولة.
الهيئات اللامركزية إلى الخبرة فتقار أع اء ا -ب

بالمقارنة ، والمعرفة  دارة المرافق والمشروعات العامة
 مع أع اء السلطة المركزية.

هتمامها إلى اتوجه الهيئات اللامركزية كل  - 
 المرافق المحلية على حساب المرافق القومية.

تؤدي اللامركزية الإدارية إلى تحمل خزانة  -د
من جراء تعدد الهيئات ، الدولة بنفقات باهظة

 اللامركزية.
، تتكون الهيئات الإقليمية من لخالس منتخبة -ه

منها ما ينج  بفعل تأثير الدعاية الحزبية دون 
مما يؤدي إلى ضعا ، وجود برنممج تسيير نمج 
 مردودية اشهاز الإداري.

 إنشار البيروقراطية والمحسوبية. -ز
 .ستقرارالاتعدد القرارات وعدم  -ح
ويرجع ذلير عدم الاستقرار الاقتصادي:  -ط

تباع الحكومات المحلية لسياسات إدارة اإل 
  .الطلب بطريقة مستقلة

الشكوك  تحيث أثير  سيطرة النخبة المحلية: -ك
حول قدرة اللامركزية المالية على جعل الوصول 
إلى الخدمات العامة وتخصيص النفقات أكثر 

 عدالة.
 

 النتائج
الإدارية أسلوب غير ديموقراطي أن المركزية  -أ

يتنافى مع روح إذ ، وهو أقرب إلى الديكتاتورية
بداية  ذالعصر اله تتجه نحو الحرية والعولمة من

 ثمانينيات القرن الماضي.
تت لب عيوب المركزية الإدارية على مزاياها:  -ب
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، وعليه فإن ال  وط اله خلقتها المركزية الإدارية
تدردياً نحو اللامركزية قد جعل الدول تتجه 

 اتخاذ بحيث سم  لبعض المصالح المحلية، الإدارية
 بعض القرارات دون اللجوء للسلطة المركزية. 

عدم كفاءة الإنفاق العام في ظل المركزية  - 
عدم كفاءة الإنفاق العام في  تبينالإدارية: حيث 

حيث كانت العلاقة عكسية ، ظل المركزية الإدارية
كفاءة الأداء الكمي والمال بين   في اختبارات

الانفاق العام وبين المت يرات التابعة في إختبارات 
 الأداء.

ضرورة التحول إلى اللامركزية الإدارية:  -د
سي تب على المركزية الإدارية )عدم تفعيل 

العديد من ، اللامركزية( فى إدارة الموازنة العامة
واله يتمثل ، الآثار الاقتصادية والمالية السلبية

 أهمها في الآتي:
ضعا  الآثار الاقتصادية: وتتمثل في الآتي:أولًا: 

، ست لال الطاقة البشرية العاملة فى المحلياتا
واله اثل أكثر من نصا العاملين في القطاع 

تعثر بعض و  الحكومي في معظم الدول النامية.
المشروعات وعدم استكمالها وعدم الاستفادة 

 المشروعات المنفذة.الكاملة من 
 على فاعلية يرأثتالالآثار المالية: وتتمثل في ثانياً: 

عدم قدرة السلطات و  إتجا  المحليات. النفقات
المحلية على إعادة ترتيب أولويات الإنفاق فى 

على الموارد العامة  يرأثتالكذلير   .ةمشروع الموازن
عزوف الوحدات المحلية عن الاهتمام و  للدولة

عدم الدقة فى و بتدعيم وزيادة مواردها الذاتية. 
ربط وتحصيل بعض أنواع ال رائب والرسوم المحلية 
 مما يؤدي إلى تزايد الاعتماد على الإعانة المركزية.

المزايا الكثيرة للامركزية الإدارية مما يسهل من  -ه
للموارد المالية التوزيع العادل  تتمثل في تطبيقها:

، وزيادة المشاركة الشعبية، بين كافة أقاليم الدولة
وزيادة دور الحكومات ، وزيادة دور القطاع الخاص
 اتخاذ المرونة وسرعة، المحلية في صنع القرارات

 القرارات.
تؤدي إذ العيوب الكثيرة للمركزية الإدارية:  -و

تجاهل و ، إلى تعطيل الأعمالالمركزية عادة 
، الحاجيات المحلية وعدم أخذها بعين الاعتبار

 وأنها أي اً تؤدي إلى الط يان والاستبداد. 
 

 التوصيات
، دب الحد من المركزية الإدارية في الأقاليم -أ

 القرارات. اتخاذ وإتاحة حرية أكبر لسلطاتها في
دب مراعاة الإختلاف بين ظروف كل  -ب

 أي قرار مركزي. اتخاذ منطقة عند
أصبحت المركزية الإدارية المتشددة لا  - 

 تتماشى مع روح العصر والمتجهة نحو اللامركزية. 
المركزية الإدارية فيما يتعلق  ىيتم الاعتماد عل -د

 بالمرافق العامة.
إعةةةةةةادة و إعةةةةةةادة توصةةةةةةيا الهيكةةةةةةل التنظيمةةةةةةي  -ه

لى بمةةةا يحقةةةق الانتقةةةال إ، توزيةةةع المهةةةام في الةةةوزارات
 .اللامركزية الإدارية

تحةةديث التشةةريعات القانونيةةة لةةلإدارات المحليةةة  -و
  .لتنمية الاقتصادية وصنع القراراتبا ما يتعلقفي
التوزيةةع العةةادل للمةةوارد الماليةةة بةةين كافةةة أقةةاليم  -ز

 الدولة وقطاعاتها الاقتصادية.
للإنفةةةاق  زيادة درجةةة اللامركزيةةة في التخطةةيط -ح

 العام وليس عند الإنفاق الفعلي فقط.
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 الخاتمة
 الإداريةةةةة اللامركزيةةةةةو لمركزيةةةةة ا نظةةةةام نمقشةةةةت الورقةةةةة

حيةث أظهةرت النتةةائج ، وأثرهمةا في الأداء المؤسسةي
اله يمكن وصة ها  العيوب الكثيرة للمركزية الإدارية

ا الإداريةةةةةة علةةةةةى تت لةةةةةب عيوجةةةةةحةةةةةين ، بالاسةةةةةتبداد
ن المةةزايا الكثةةيرة للامركزيةةة الإداريةةة مةة. وبأنَّ مزاياهةةا

زيادة دور لمةةةةا فيةةةةه مةةةةن ، تطبيقهةةةةا يسةةةةهل شةةةةأنه أنْ 
إلى جانةةةب ، الحكومةةةات المحليةةةة في صةةةنع القةةةرارات

 القرارات. اتخاذ وسرعة في العمل المرونة
   

 المراجع
تطوير نظم  .8002 .هايدي علي فهمي

التحويلات الحكومية كمدخل لتطبيق 
رسالة  .اللامركزية المالية في مصر

الاقتصاد جامعة القاهرة: كلية  .ماجستير
 والعلوم السياسية.

 حسين، ومحمد، رفعت محمد، الوهاب عبد
 القانون مبادئ .8002 .عثمان
 الاسكندرية: دار المطبوعات .الإداري
 اشامعية.
م. اللامركزية المالية  8002 .خالد زكريا أمين

كمدخل للتنمية في مصر: المتطلبات 
املد  .النه ة، وإشكاليات التطبيق

 .: د.نالقاهر .العدد الأول .السابع
. دور الدولة 8002 .سمية أحمد علي عبد المول

لخلة مصر ، فى قطاع الخدمات الصحية
القاهرة: ، 300 793العدد ، المعاصرة

اشمعية المصرية للاقتصاد السياسي 
 حصاء والتشريع.والإ

. التنظيم الإداري المحلي 3991، المهدي بنمير
 الوراق.مراكش: مطبعة ، بالم رب
. القانون الإداري: دراسة 8003، مليكة الصروخ
الدار البي اء: مطبعة النجاح  .مقارنة
 .اشديدة

 -. الإدارة: مبادئ8007 .محمد كامل،  الم ربي
 لنا. مطابع، الرياض ،وظائا - مفاهيم

. الوجيز في 3990، عبد الرحمن البكريوي
الرباط: بابل ، القانون الإداري الم ربي

 .3جزء  .للنشر
. مباد ء 3955، سليمان محمد الطماوي

القاهرة: ، القانون الإداري: دراسة مقارنة
 دار الفكر العربي.

 .. القانون الإداري8008 .نواف كنعان
الكويت: دار العلم والثقافة للنشر 

 والتوزيع.
م. اللامركزية في السياق 8003حسن. ، العلواي

شكاليات إالمعاصر: الأبعاد والمحددات و 
جامعة القاهرة: مركز دراسات  .التطبيق

كلية الاقتصاد ،  واستشارات الإدارة العامة
 والعلوم السياسة.

. تقرير عن التنمية في 3955 .البنير الدول
القاهرة:  .العالم: الدولة في عالم مت ير

الاهرام لل جمة  ترجمة مركز، جريدة الأهرام
 .والنشر

. النظم المحلية: 8000 .محمد عبد الوهاب سمير
إطار عام مع ال كيز على النظام المحلي 

مركز الإدارة ، جامعة القاهرة، المصري
 العامة والاستشارت الادارية.
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م. 8002، توفيق محمد عبد اشابر نعمان
 .اللامركزية المالية في اشمهورية اليمنية

، القاهرة القاهرة: جامعة، رسالة دكتورا 
 السياسية. كلية الاقتصاد والعلوم

م. المحليات 8005، طه محمد عبد المطلب
لخلة شؤون الشرق  .والأمن القومي

القاهرة: جامعة عين  .18عدد  .الأوسط
 شمس. 
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